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Selvitys Lapsiystavallinen kunta -mallin kayttoonottoa
koskien

Taustaa

Opetus- ja kasvatuslautakunta kasitteli 13.12.2022 kokouksessaan lapsistrategiaa
koskevan valtuustoaloitteen vastinetta. (OPKA-Itk 13.12.2022, § 56)

Lautakunta paatti hyvaksya esitetyn vastineen lisayksella: "Varmistaaksemme ja
tukeaksemme strategiamme pédédmddrid Jarvenpddssd selvitetddn edellytykset liittyd
mukaan ilmaiseen Suomen UNICEFin tarjoamaan Lapsiystéavallinen kunta -malliin. Mallin
avulla Jéarvenpdd saisi avukseen monipuolista koulutusta, kohdennettua neuvontaa ja
strukturitua tukea strategiansa pddmddrien saavuttamiseksi.”

Lapsiystavallinen kunta -malli

Lapsiystavallinen kunta -malli on UNICEFin kehittama toimintamalli, joka ohjaa kuntia
tekemaan lasten hyvinvoinnin kannalta oikeita ratkaisuja lasten arjen palveluissa ja kun-
nan hallinnossa. Mallilla tavoitellaan pysyvia rakenteellisia muutoksia kunnan toimin-
nassa. Kunnan rooli on toteuttaa aktiivisesti mallin mukaisia tavoitteita, kun taas UNICEF
antaa palautetta ja sparraa.

Malli perustuu YK:n lapsen oikeuksien sopimukseen ja sen teemoja ovat lapsen oikeudet,
yhdenvertaisuus, lapsen etu, oikeus elamaan ja kehittymiseen seka osallisuus. Taustalla
nakyy aiempi kansainvalinen Child Friendly City -malli, jota UNICEF on toteuttanut
vuodesta 1996 lahtien.

Talla hetkella mallissa on mukana 53 suomalaista kuntaa. Ensimmainen malliin osal-
listunut kunta Hameenlinna sai tunnustuksensa vuonna 2013. Hameenlinna on kehittanyt
mallin avulla muun muassa lasten ja nuorten vaikuttamista ja osallisuutta, nuorten
edustusta kaupunginvaltuustossa ja lautakunnissa, osallistavaa budjetointia, lapsi-
vaikutusten arviointia seka lasten kulttuuripolkua. Muita esimerkkeja ovat kulttuurin ja
liilkunnan harrastepassi Porin kaupungissa, lapsivaikutusten arvioinnin lisédaminen
paatoksenteossa Jyvaskylassa, erillinen lasten ja nuorten paivystys Keski-Pohjanmaan
keskussairaalassa seka Lasten laatupeli -menetelma Nokian varhaiskasvatuksessa. Kaiken
kaikkiaan kuntien kehittamiskohteet ja ratkaisut ovat yksilollisia.
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UNICEFin paatos valinnasta

UNICEF edellyttaa kunnalta pitkajanteista tyota ja sitoutumista mallin toteuttamiseen.
Kunnan tulee varata riittavasti ty0aikaa kehittamistyota tekevan koordinaattorin ja koordi-
naatioryhman tyohon.

Paatoksen malliin hakemisesta tekee kaupunginhallitus. Seuraavat valinnat mukaan
hyvaksyttavista kunnista UNICEF tekee joulukuussa 2023 ja yhteistyo kaynnistyy
alkuvuonna 2024 koordinaattorin ja koordinaatioryhman alkukoulutuksella. Lisaksi kunta
saa mallia ja viestintaa koskevat materiaalit kdyttoonsa.

Mallin mukaisen tyon etenemista seurataan kunnan ja UNICEFin valisissa arvioin-
tikeskusteluissa ja digipalvelussa. Arviointikeskustelu jarjestetaan kehittamistyon
vaiheesta riippuen kahden tai neljan vuoden valein. Mikali tyd on edennyt suunnitellusti ja
se tayttaa mallin kriteerit, kunnalle myonnetaan Lapsiystavallinen kunta -tunnustus. Tun-
nustus on voimassa aina seuraavaan arviointikeskusteluun asti.

Kunnalta edellytettava resursointi ja sitoutuminen

UNICEF ei laskuta mallin kaytosta, mutta kunnan tulee osoittaa, etta kehittamistyohon
suunnataan riittavasti tydaikaa.

Mallin kayttoonoton edellytys on, etta kuntakoordinaattorin tyéhén suunnataan 0,5 hen-
kilotyovuotta. Koska Jarvenpaan kaupungissa mallia ei ole mahdollista ottaa kayttoon
nykyisin henkilostoresurssein ja osa-aikaisen tyontekijan palkkaaminen on haastavaa,
kaytannossa malliin lahteminen edellyttaa kokoaikaisen tyontekijan palkkaamista. Koko-
aikaisen koordinaattorin palkkauskustannukset ovat kaupungille arviolta noin 44 000 -
54 000 euroa vuodessa.

Lisaksi malli edellyttaa kunnilta vahvaa sitoutumista lapi viranhaltija- ja luottamuselinor-
ganisaation. Koordinaatioryhmassa tulee olla edustettuna palvelualueet seka muut kes-
keiset toimijat, kuten luottamushenkiloitd, viestinta, lapsen oikeuksia edistavia toimijoita
kolmannelta sektorilta, neljannelta sektorilta ja elinkeinoelamasta seka ulkopuolisia
edustajia, kuten hyvinvointialueen tyontekija ja luottamushenkilo.

Mallin tuoma lisaarvo kaupungin strategian ja toiminnan nakokulmasta

Merkittavien paatosten osalta on tarkeaa pohtia, miten asia vaikuttaa Jarvenpaan strate-
gian toteutumiseen. Vaikutuksia on hyva tarkastella pitkalla aikavalilla. Alla on tarkasteltu
Jarvenpaan nykyista kehittamistyota ja sen suhdetta mallin tuomaan lisdarvoon kau-
pungin strategisten painopisteiden nakokulmasta.

Kukoistava kaupunki (J1)

Jarvenpaassa tehdaan jo nyt paljon toimenpiteita lasten ja nuorten tasa-arvoa edistavien
kulttuuri- ja lilkkuntamahdollisuuksien eteen. Kaupunki tuottaa palveluja itse seka tukee ja
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mahdollistaa muiden toimijoiden palvelutarjontaa. Jarvenpaa on hyvinvointi- ja turval-
lisuussuunnitelman toimenpiteena sitoutunut mahdollistamaan maksuttoman, mieluisan
harrastuksen kaikille oppilaille (Koulujen kerhotoiminta seka Harrastamisen Suomen
mallin mukainen Jake harrastaa -hanke).

Harrastusmahdollisuuksien saatavuus ja saavutettavuus lisdavat lasten ja nuorten tasa-
arvoa. Esimerkiksi paikalliseen opetussuunnitelmaan sidottu Koulujen Kulttuuripolku
(KUPO) tarjoaa kaikilla vuosiluokilla jokaiselle lapselle ja nuorelle yhtalaiset mahdollisuu-
det tutustua ja tehda retkia lahiympariston kulttuurikohteisiin, kirjastoon seka museoihin.
KUPO-ohjelmaa on taydennetty myos ylimaaraiselld, vaihtuvalla tarjonnalla, jota koulut
tai yksittaiset oppilaat voivat halutessaan hyédyntaa.

Kaytossa on myos Kaikukortti, jonka tavoitteena on parantaa taloudellisesti tiukassa tilan-
teessa olevien nuorten, aikuisten ja perheiden mahdollisuuksia osallistua kulttuuri-
elamaan ja harrastaa taiteen tekemista.

Harrastustarjontaa koskien tullaan ottamaan kayttoon sahkoinen harrastuskalenteri, joka
kokoaa yhteen koko kaupungin harrastustarjonnan. Tavoite on lisata harrastustarjonnan
nakyvyytta ja helpottaa harrastuksiin ilmoittautumista yli koulurajojen ja saada néin har-
rastusten piiriin kaikki lapset ja perheet. Maahanmuuttajataustaiset oppilaat ja perheet
huomioidaan erityisesti harrastuksista tiedottamisessa.

On todettava, etta malli ei sinallaan lisaa yhteisollisyytta tai palvelutarjontaa ja sen laatua
ilman kaupungin omia paatoksia ja toimenpiteita. Malli saattaa kuitenkin suunnata strate-
gisten tavoitteiden ja resurssien kohdentamisessa huomiota yha enemman lapsiin ja nuo-
riin.

Lapsiystavallinen kunta -mallille olennaista on lasten osallisuus kunnan kehittamis-
tyohon. Jarvenpaa on hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelman toimenpiteissa sitoutunut
vahvistamaan osallisuutta ja yhteisollisyytta muun muassa kehittamalla vanhempain-
iltoja, vahvistamalla oppilaskuntatoimintaa seka lisaamalla lasten mahdollisuutta osal-
listua yksikoiden tyoryhmiin. Lisaksi Jarvenpaassa jarjestetaan saannollisia asiakaskyse-
lyja toiminnan kehittamiseksi.

Jarvenpaissa toteutetaan Lasten ja Nuorten Aani -toimintamallia, jonka tarkoituksena on
antaa lapsille ja nuorille mahdollisuus todelliseen vaikuttamiseen oman lahiymparistonsa
kehittamiseksi ja parantamiseksi seka sen muuttamiseksi turvalliseksi ja viihtyisaksi.
Lapset ja nuoret ovat osallistuneet kaikilla kouluilla danestykseen, ja heidan aanestamiaan
vaihtoehtoja on painotettu tulosten laskennassa.

Jarvenpaassa toteutetut lasten ja nuorten osallisuutta lisdavat hankkeet ovat hyvin saman
tyyppisia kuin mita Lapsiystavallinen kunta -mallissa mukana olleet kunnat ovat toteut-
taneet. Osallisuutta ja erilaisia hankkeita on mahdollisuus toteuttaa nykyisellaan ilman
UNICEFin mallin kayttoonottoa.
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Kasvun paikka ihmisille ja yrityksille (J2)

Jarvenpaa tarjoaa nykyisellaan laadukkaita palveluja lapsille ja lapsiperheille, on lapsi-
perheiden nakokulmasta houkutteleva seka muuttovoittoinen. Toiminnassa pyritaan
siihen, etta strategisen paamaaran mittareiksi valitut nuorisoty6ttomyyden pieneneminen
seka jarvenpaalaisten koulutustason nousu toteutuvat.

UNICEFin sertifikaatti ja sen mukanaan tuoma imago lapsiystavallisena kaupunkina saat-
taisivat lisata kaupungin vetovoimaa ja pitovoimaa entisestaan. Lapsiperheet ovat kau-
pungin ikarakenteen, elinvoimaisuuden ja verotulopohjan nakokulmasta merkittava asia.

Yksilollinen huomioiminen (J3)

Jarvenpaan strategisena padamaarana on tukea oikea-aikaisesti ja tarpeen mukaisesti
elaman eri vaiheissa. Pyrkimys on, etta lapset ja nuoret saavat parhaan mahdollisen pe-
rustan tulevaisuuden rakentamiseen ja etta hyvinvointia mahdollistetaan lahtokohdista
rilppumatta. Lasten oikeudet ja turvalliset lahtokohdat nakyvat jo nykyisellaan vahvasti
kaupungin strategisissa vuositavoitteissa seka strategisten ohjelmien sisalloissa.

Lisaksi Jarvenpaa on strategisena tavoitteena sitoutunut hyodyntamaan kansallisen
lapsistrategian tuloksia, hankkeita ja rahoitusmahdollisuuksia osana kaupungin HYTE-
tyota. Kaupunki on my0s osana Terve kunta -verkostoa nostanut kehittamisen karjekseen
lasten, nuorten ja lapsiperheiden hyvinvoinnin seka lastenoikeuksien teemat.

YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen tulisi sitoa jo nykyisellaan kuntien toimintaa.
Sopimuksen mukaan jokaisella lapsella on oikeus muun muassa tasa-arvoon, turval-
lisuuteen, terveyteen ja koulutukseen. Joillakin toimialoilla lasten oikeudet ovat jo ny-
kyisellaan keskeisessa roolissa, mutta Lapsiystavallinen kunta -malli saattaisi lisata naiden
teemojen huomioimista aiempaa selvemmin koko kaupungin toiminnassa ja paatoksen-
teossa.

Onnistumisia ja iloa mahdollistava tyoyhteiso (H1)

Kaupungin sitovaksi tavoitteeksi on asetettu, etta tavoitteellinen ja tuloksellinen tyosken-
tely vahvistuu yhteisella tekemisella. Yhteisoohjautuvuus ja valmentavaa johtajuus to-
teutuvat lapi koko organisaation, mutta naiden kehittaminen on nostettu tavoitteeksi
erityisesti opetuksen ja kasvatuksen palvelualueella. Lasten ja nuorten nakokulmasta
tama on merkittava hyvinvointitekija, silla kouluissa ja paivakodeissa tyontekijat ovat
suorassa kontaktissa lasten ja nuorten kanssa.

Lapsiystavallinen kunta -mallin kautta tyontekijoiden on mahdollista verkostoitua seka
syventaa osaamistaan lasten ja nuorten hyvinvointia koskien. Tama voisi tukea lasten ja
nuorten parissa tyoskentelevien arkea, mutta osalle kaupungin henkilostosta teemat ovat
kaukaisia oman tyon sisaltéihin nahden.
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Vastuullisuus ratkaisuissa (T1)

Lapsiystavallinen kunta -malli korostaa lapsivaikutusten arviointien tekemisen merkitysta
ja ratkaisujen vastuullisuutta kaupungin kaikessa toiminnassa lapi koko organisaation.
Tata ei kuitenkaan tapahdu ilman kaupungin yhteista tahtotilaa, vaan lasten edun
huomioiminen edellyttaa kaupungin omaa panosta ja sitoutumista arviointityon kehit-
tamiseen.

Kaupungin sitova tavoite on jo nykyisellaan, etta lasten asemaa vahvistetaan kehittamalla
lapsivaikutusten ennakkoarviointia ja jarjestamalla tata koskevaa koulutusta. Malli ei
valttamatta toisi merkittavaa lisdarvoa arviointityon kehittamiseen.

Viisas ja oikea-aikainen toiminta (P1)

Jarvenpaa on sitoutunut vahvistamaan varhaisen tuen osaamista ja ennaltaehkaisevia
palveluita kouluttamalla henkilostdaan ja rekrytoimalla kelpoisia tyontekijoita. Kolmi-
portaisessa tuessa tullaan painottamaan varhaista tukemista. Lisaksi kaupunki jarjestaa
ohjausta ja neuvontaa sita tarvitseville mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

Malli saattaisi joiltain osin laajentaa lasten ja nuorten kanssa tyoskentelevien tietoisuutta,
mutta se ei poista tarvetta jarjestaa henkilostolle tyotehtavien hoitamisen edellyttamaa
koulutusta.

Johtopaatokset

Selvityksessa on pyritty tuomaan nakyvaksi Jarvenpaan nykyista lapsia ja nuoria koskevaa
hyvinvointity6ta ja sen kehittamista. Uusien toimintamallien kohdalla on syyta tarkastella
ennen kaikkea sisallon nakokulmasta mallien tuomaa lisaarvoa nykyiseen toimintaan ver-
rattuna. Toisaalta mahdollista lisdarvoa on syyta peilata tarvittaviin lisaresursseihin,
varsinkin aikana, jolloin kaupungin taloudellinen tilanne on haastava.

Jokaisen uuden strategiatasoisen mallin riskina on, etta ne eivat institutionaalistu eli siirry
luonnolliseksi syvasti sisaistetyksi osaksi organisaation toimintaa. Koska Jarvenpaassa
lapsia ja nuoria koskevia asioita kehitetaan jo nykyrakentein laajasti, uuden mallin tarpeel-
lisuus on kyseenalaista. Malli saattaa jaada irralliseksi ja sen saatetaan kokea lisdavan
tyomaaraa ilman riittavia hyotyja.

Selvitysta laadittaessa on kayty keskustelua palvelualueiden asiantuntijoiden kesken seka
kuultu kaupungin johtoryhman nakemyksia.

Viranhaltijoiden yhteinen nakemys on, etta Jarvenpaassa Lapsiystavallinen kunta -mallia
ei otettaisi kayttoon. Esitamme, etta malliin mukaan l[ahtemisen sijasta kaytettavissa
olevat resurssit osoitetaan suoraan lapsia ja nuoria koskevaan kehittamistyohon ja
toimenpiteisiin.

Valmistelija: Johtava asiantuntija, Saara Ojala



